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O licenciamento ambiental e suas implica¢coes no
sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos: as potencialidades da mtegragao entre 0 MP e

Teresopolis, 30 de outubro de 2018
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MPRJ obtém decisdo que determina ao MPRJ obtém manutencao da liminar que
Inea e a Cedae a adocéo de medidas para determina adocéo de medidas para
melhorar a qualidade do Complexo melhorias no Complexo Imunana-Laranjal

Imunana-Laranjal






Firme nessa ordem de ideias, o MPRJ invocou a jurisprudéncia,
especialmente a do Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ, REsp n°
769753/SC, 22 Turma, Min. Herman Benjamin, DJe 10/06/2011), que tem
sinalizado no seguinte sentido:

“(...) ante o principio_da melhoria da qualidade ambiental’, adotado
no Direito brasileiro (art. 2°, caput, da Lei 6.938/81), inconcebivel a
proposicao de que, se um imovel, rural ou urbano, encontra-se em regiao
ja ecologicamente deteriorada ou comprometida por acao ou omissao de
terceiros, dispensavel ficaria sua preservacao e conservacgao futuras (e,
com maior énfase, eventual restauracao ou recuperacao)”.

(...) IMPORTANCIA DA AGUA 2. Indiscutivel que sem agua n&o ha vida.
Por forca de lei, abastecimento publico € uso prioritario por exceléncia dos
recursos hidricos (art. _1°, I, da Lei 9.433/1997). Logo, qualguer outro
emprego da agua, de suas fontes e do entorno dos rios, lagos,
reservatérios e fontes subterraneas que venha a ameacar, dificultar,
encarecer _ou _inviabilizar o consumo humano, imediato _ou futuro, deve
ser combatido pelo Estado, na sua posicdo de guardidao _maior_da vida
das pessoas, com medidas energicas e eficazes de prevencao,
fiscalizacao, repressao e recuperacao. (...). STJ, REsp 1376199/ SP, T2 -
SEGUNDA TURMA, Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 07/11/2016.




Segundo o ‘Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos 2018 (WWDR 2018, Resumo executivo, p. 2),
“ampliar o uso das ‘Solucées Baseadas na Natureza’ sera um ponto
central na realizacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Do mesmo Relatoério, especialmente festejado por ocasido da realizacéo
do 8° Forum Mundial da Agua em Brasilia, constou que as “abordagens
tradicionais (business-as-usual) ndo permitem que a seguranca hidrica
sustentavel seja alcancada”, sendo certo que as “SbN trabalham com a
natureza, nao_contra ela e por isso oferecem meios essenciais para ir
além das abordagens tradicionais para aumentar os ganhos em
eficiéncia_social, econdmica e hidrologica, no_gue diz respeito_a
gestdo da aqua’ (p.2).

“as SbN sao especialmente promissoras na obtencdo de progressos
em direcdo a producao alimentar sustentavel, a melhora dos
assentamentos humanos, ao acesso ao fornecimento de agua
potavel e aos servicos de saneamento, e a reducdo de riscos de
desastres relacionados a agua. Elas também podem ajudar na
resposta aos impactos causados pela mudanca climatica sobre os
recursos hidricos”. (WWDR 2018, Resumo executivo, p. 2).




Decisao judicial (72VFP)

Analisando-se a peticado do MP de fls. 1099 e s., vislumbra-se a
razoabilidade da medida liminar requerida, mais restritiva do que a pedida
na inicial e que nao afeta o abastecimento de agua, medida essa que
impdem obrigacdes aos réus que ha muito ja deveriam estar sendo
observadas e que sao exigéncias que visam o cumprimento de medidas
concretas para a preservacao do meio ambiente e que também permitirao
manter em operacao ideal o sistema de coleta e abastecimento de dgua.

Isto posto, defiro a liminar requerida as fls. 1099/1104 pelo MP para
determinar aos réus, conforme a atribuicdo de cada um: 1) o
monitoramento da qualidade da agua a montante e a jusante do
barramento do "Complexo Imunana-Laranjal, de acordo com as normas
legais e regulamentares, no prazo de 30 (trinta) dias, sendo certo que tal
obrigacdo devera ser formalmente incorporada no licenciamento do
empreendimento/atividade, principalmente nos atuais e futuros atos
autorizativos (vg. Licenca de Operacao e Outorga) ...




Cont. provimento jurisdicional de urgéncia

...2) que elaborem e apresentem em Juizo, no prazo de 45 dias, projeto
de reflorestamento (plantio e manutencao) do entorno (vg. FMP) do Canal
de Imunana, sendo que o conteudo minimo devera corresponder ao quanto
contido na condicionante da Licenca de Operacao n2 IN024701, no Relato
Técnico INEA n® 26.642 (fls.60/63 dos autos) e na Informacdo Técnica
constante de fls.225/237 dos autos; e ainda o reflorestamento de contetido
adicional - cuja _metodologia, cronograma e detalhamento deverdo ser
submetidos, discutidos e aprovados no dmbito do Comité da Bacia
Hidrogrdfica da Baia de Guanabara (CBH-BG); 3) que cumpram os deveres
previstos nas condicionantes da Licenca de Operacdo n2 IN024701 que
tenham relacao ao controle de enchentes, secas e inundacdes, a montante e
jusante do barramento, em especial as condicionantes n. 7, 9 e 10 com a
realizacdo de dragagens e manutencao das comportas no prazo de 45 dias.

O ndo cumprimento da presente ordem acarretard a CEDAE o pagamento
de multa didria de RS100.000,00 e aos servidores publicos responsdveis,
inclusive os do INEA, a responsabilizagGo administrativa e penal, sem prejuizo
de outras medidas assecuratorias do cumprimento da determinag¢do e a
serem fixadas oportunamente.



TIR) - Agravo de Instrumento n2. 0049074-91.2018.8.19.0000
Décima Sétima Camara Civel

Agravante: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos CEDAE
Agravado: Ministério Publico

Relator: Des. Fldvia Romano de Rezende

(...) Pois bem, como dito acima, a decisGo foi mantida por esta
Cdmara restando apenas a obrigacdo de cumpri-la da melhor
forma, ndo para CEDAE ou para o MP, mas para a populagéo
gue necessita ndo so do abastecimento de agua, mas sobretudo
de medidas ambientais que garantam o abastecimento no

lUth’O.

Em 11/09/2018
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Termo de Compromisso
MPRJ, Votor. e CBH-R2R




CLAUSULA SETIMA

A Compromissaria, para além de observar continuamente os termos de sua outorga (captacao
e langamento), mantendo-a regular e valida conforme a legislagdo de regéncia, se
compromete a envidar esforgos, com a elaboragdo de um plano técnico-operacional para fins
de atingimento de percentual de reuso de 100% da agua captada, desconsiderando-se as
perdas inevitaveis', para efetivacdo de praticas de reuso em relagdo aos recursos hidricos por
ela utilizados para a sua atividade, enviando, semestralmente, pelo periodo de 4(quatro) anos,
a contar da assinatura deste termo, relatério com programas e agoes efetivas, descrevendo os

ganhos ambientais provenientes do reuso da agua.

(...)
CLAUSULA DECIMA OITAVA

A Compromissaria desenvolverd e executara juntamente com o Comité de Bacia Hidrografica

Rio Dois Rios, medidas compensatérias (vg. considerando intervengdes em APPs e impactos

nao-mitigados) em conformidade com o Anexo III.



Votorantim firma com MPRJ compromissos
ambientais no municipio de Cantagalo

Publicado em 22/04/2017 16:27 - Atualizado em 22/04/2017

O Grupo de Atuacdo Especializada em Meio Ambiente
(GAEMA) do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) e a Votorantim Cimentos S/A firmaram, na terca-
feira (11/04), Termo de Compromisso no qual a industria
compromete-se a uma série de medidas preventivas e
corretivas para a protecdo e melhoria do ecossistema do
municipio de Cantaqgalo, na Reqidio Serrana.




(...) A Votorantim Cimentos S/A também assumiu o
compromisso de criar um Grupo de Trabalho, com a
participacéo do Grupo de Apoio Técnico Especializado
(GATE/MPRJ), do Comité de Bacia Hidrografica e do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), para fins de
elaboracdio e execucdo de medidas compensatorias
que reverterdo para a qualidade ambiental da regido.




Meio Ambiente
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REGIAO SERRANA
RIO PIABANHA

Demarcacao da Faixa de Protecao

MPRJ participa do projeto para demarcacao da faixa de protecao do
Rio Piabanha




Pesca em Niteroi
sofre com despejo de
material de dragagem

Ministério Publico questiona autorizacao do Inea
para descarte de sedimentos a 15km de Itaipu

EMANUEL ALENCAR
:manuel alencan@oglobo.com.be

Todos os dias, balsas percorrem
a Baifa de Guanabara abarrota-
das de uma pasta acinzentada e
fedorenta. Na costa de Niteadi, a
quase 15 quildbmetros da Prala
de Italpu, o comandante da em-
barcagao abre enormes com-
portas, e o material ¢ o despeja-
do lentamente, turvando as
iguas. Resultado do reaqueci-
mento das atividades navais do
Rio, os sedimentos de draga-
zens na Baia de Guanabara sio
sbjeto de uma ruidosa polémi-
ca. De acordo com o Ministéno
Raklica aR) caadial o nova
irea licenciada para descarte
do material coincide com um
sitio pesqueiro. Uma investiga-

sao ('()lldlll‘ldxl por. W

g o i ) > >
ma) questiona o monitoramen-
to das embarcagoes e cobra a
conclusio de estudos ambien-
lais. A Secretaria estadual do
Ambiente, por sua vez, garante
que a area recém-licenciada
ndo traz impactos significativos
10 meio ambiente,

Nos altimos oito anos anos,
» Instituto Estadual do Ambi-
ente (Inea) avalizou o descar-
te do eguivalente a trés Mara-
canas cheios — 8,48 milhoes
de metros ciibicos de lodo de
dragagens, de 13 projetos —
2m dois pentos do mar de Ni-
lerél. No entanto, ambas as
coordenadas autorizadas,
amadas de C e D, foram
consideradas ambientalmen-
le inapropriadas depois que
ambientalistas apontaram
riscos ao Monumento das
[lhas Cagarras. Hoje, a discus-
sao se refere ao entorno de
um novo ponto, a K, autoriza-
do no inicio do més para des-
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carte de uma dragagem do
Complexo Petrtoquimico do
Rio (Comperj), da Petrobras.

“LIXO NO NOSSO QUINTAL"
Pescador da colénia Z2-7, em
Itaipu, Paulo Roberto de Frei-
tas, de 50 anos, conta que no
local sdo capturados cagies,
corvinas € pargos.

— Estao jogando lixo no nos-
so quintal. O lodo entra nas to-
cas, afugenta espécies de pei-
xes. No ano passado, eu perdi
wrés redes por causa do actumu-
lo de lixo. Ninguém ¢ contra
dragagem. Mas jogar o materi-
al em drea pesqueira nao € ra-
zodvel — critica.

A necessidade de dar mais
navegnbilidade a Baia de Gua-
nabara, além da construgao de

pieres, fard com que mais qua-
tro milhdes de metros cibicos
de sedimentos ainda sejam
dragados. A Secretaria Especi-
al de Portos (SEP), vinculada 2
Presidéncia da Repdblica, in-
formou que esta em curso uma
dragagem emergencial, de 250
mil metros cibicos, autorizada
pelo Inea. O material também
val para o ponto E Ainda se-
gundo a SEP, a draga é “conti-
nuamente monitorada por
transponder” e técnicos a bor-
do. A dragagem mais ampla
necessita de estudos.

— A situagio ¢ muito preo-
cupante. Precisamos de um
plano diretor de dragagem na
Baia de Guanabara, estabele-
cendo diretrizes para 0s proxi-
mos 40 anos — afirma o vice-

Despejo polémico. Uma balsa descarta sedimentos de dragagem no likoral de Niteroy, drea de atvagio de pescadores

prefeito de Niteroi, Axel Grael.

Ha um ano, a Petrobras e ou-
ras empresas que atuam na
Baia de Guanabara contrata-
ram a Interdraga Consultoriae
Servigos de Dragagem, para fa-
zer um estudo detalhado sobre
os impactos do despejo dos se-
dimentos no mar. Esse estudo,
chamado avaliagiao ambiental
integrada (AAl), ainda nao fol
concluido. O promotor José
Alexandre Mota diz que ha
uma série de questées ainda
SEMm respostas:

~— Quercmos sabersco Féo
ponto ambientalmente mais
vidvel. Onde estao os estudos
de alternativa de local? Pedi-
mos também todas as licencas
e o cronograma de descarte,
bemn como o estudo de impac-

o socioeconomico,
Procurada pelo GLOBO, a
Petrobras informou que nao se
pronunciaria sobre o assunto.
Também ndo forneceu a quan-
tidade de material despejado
diariamente no ponto F

SECRETARIA NEGA IMPACTOS
O subsecretdrio estadual do
Ambiente, Luiz Firmino Perei-
ra, esclarece que a escolha do
novo ponto foi feita apGs estu-
dos de dispersao, que demons-
traram que o sedimento “nao
corre o risco de atingir drea
costeira ou as ilhas™

— O fundo foi vistoriado ¢
asseguramos a nao existéncia
de parcéis (areas de abrigos de
peixes) e lajes. A escolha do
ponto F foi discutida com o

Subcomité de Bacia da Baia da
Guanabara e pescadores.

O mergulhador Otto Sobral,
porém, diz que ha denuncias
de pescadores de que as balsas
licenciadas jogam parte do
material fora do ponto F.

Em parceria com uma univer-
sidade, o Porto de Rio Grande, a
317k de Porto Alegre, desen-
volve um projeto para transfor-
mar a maréria orginica dos sedi-
mMentos em energia, aproveitan-
do o trabalho natural feito por
micro-omganismos, A arcia des-
conmaminada seria reaproveitada
na construgao civil. O programa
passa por testes laboratoriais. [a
foram investidos R$ 600 mil. Aw-
almente, o material de dragagem
do porto gaticho & despejado no
mar, a A1km do terminal. @



GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
MEID AMBIENTE
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GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZABA
EM MEID AMBSENTE

MPRJ 4 4

MPRJ e Estado do RJ homologam acordo para
recomposicao de fundo ambiental e obtencéo de
verbas para protecdo dos recursos hidricos



RECOMENDACAD

~==-8 COMPLEX0

MF’R’J LAGUNAR DA BARRA DA TIJUCA

MPRJ expede recomendacao para que sejam adotadas medidas mais
efetivas na gestao do servico de esgotamento sanitario na Barra,
Recreio e Jacarepagua




AUDIENCIA

DESPOLUIGAD DA BAIA DE GUANABARA
GAEMA GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA

M pQJ EM MEID AMBIENTE

MPRJ participa de audiéncia em que Estado do Rio e CEDAE

apresentam propostas para despoluicao da Baia de
Guanabara

Publicado em 10/05/2019 14:17 - Atualizado em 107052019 14:15






CRFB/1988

Lei 12.527/11

LRF/2000; Lei da
Leis n° 6.385/76 e 6.938/81; LPNEA *

6.404/76; IN CVM (9.795/99); Res. Lein. 9.433/97 e

n. 358/02; CONAMA (01/86; Res. CNRH n° 98/09
Lei n° 8.078/90 265/00; 306/02 e
(CDC) “237/97”); NBR

ISO 14010 e14011. l

Art. 3° - Constituem diretrizes gerais de acao para implementacao da

Politica Nacional de Recursos Hidricos:

(...)

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com o0s planejamentos reqgional, estadual e
nacional:

V - aarticulacdo da gestao de recursos hidricos com ado




LPNRH

Art. 92 - O enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdao das aguas, mediante
acoes preventivas permanentes.

Art. 10 - As classes de corpos de agua serao estabelecidas pela
legislacao ambiental.



LPERH

Art. 16 - O enquadramento dos corpos de agua em classes, com
base na legislacdo ambiental, segundo os usos preponderantes
dos mesmos, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos
prioritarios a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicio das aguas,
mediante a¢Oes preventivas permanentes; e

Il - estabelecer as metas de qualidade da agua, a serem
atingidas.

Art. 17 - Os enquadramentos dos corpos de agua, nas
respectivas classes de uso, serdao feitos, na forma da lei, pelos
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e homologados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), apds avaliacao
técnica pelo 6rgdao competente do Poder Executivo.



LEI ESTADUAL 3.239, DE 02 DE AGOSTO DE 1999

Art. 13 - Serdo elementos constitutivos dos Planos de
Bacia Hidrografica (PBHSs):

VI - a avaliacdo econdmico-financeira dos setores de saneamento basico e de
residuos solidos urbanos;

VIl - as projecdes de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos
cenarios de planejamento;

VIIl - o balanco hidrico global e de cada sub-bacia;

IX - 0s objetivos de qualidade a serem alcancados em horizontes de
planejamento nao-inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PER HI);

X - a analise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento
de objetivos de qualidade da agua;

Xl - 0s programas das intervencdes, estruturais ou nao, com estimativas de
custo; e

Xll - os esguemas de financiamentos dos programas referidos no inciso
anterior, através de:

a) simulacdo da aplicacdo do principio usuario-poluidor-pagador, para
estimar 0s recursos potencialmente arrecadaveis na bacia;

b) rateio dos investimentos de interesse comum; €

c) previsao dos recursos complementares alocados pelos orcamentos
publicos e privados, na bacia.




LPERH

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CB Hs) tém as seguintes
atribuicdes e competéncias:

Il - aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), para ser referendado;

Il - acompanhar a execucao do PBH;

VI - propor o enquadramento dos corpos de dgua da bacia
hidrografica, em classes de uso e conservacdo, e encaminha-lo para
avaliacao técnica e decisdo pelo drgao competente;

Xll - implementar acoes conjuntas com o organismo competente do
Poder Executivo, visando a definicdo dos critérios de preservacao e
uso das faixas marginais de protecao de rios, lagoas e lagunas; e

Xl - dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso
da agua.



LPNRH

Art. 5° - S30 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
(...) VI - o0 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 25 - O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua

gestao.

Paragrafo unico - Os dados gerados pelos o6rgaos_integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 33)
serao incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos. -

Art. 27 - Sao objetivos do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos.




RESOLUCAO CONAMA N° 357/05

Art. 38 - O enquadramento dos corpos de agua dar-se-a de acordo com as
normas e procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos-
CNRH e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

§ 32 - As acOes de gestao referentes ao uso dos recursos hidricos, tais como a
outorga e cobranca pelo uso da agua, ou referentes a gestao ambiental, como
o licenciamento, termos de ajustamento de conduta e o controle da poluicao,
deverao basear-se nas metas progressivas intermediarias e final aprovadas
pelo drgao competente para a respectiva bacia hidrografica ou corpo hidrico
especifico.




“"Ta tudo interligado....”




OBRIGADO

Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente



