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Governanca dos Recursos
Hidricos no Brasil

“Ha muitos planos de recursos

hidricos elaborados, mas eles sdo,

em geral, mal coordenados e de
fraca efetividade na prdtica,
devido a falta de capacidade tanto
de implementacGo quanto de
financiamento. Como resultado,
os planos ndo passam de “tigres
de papel” ou promessas a serem

cumpridas por outros.”
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Margem Direita
do Rio Amazonas

Tocantins e

Lo 7 Paraiba do
Sul
PBHIs Para danema

PRHs em revisdo (2019)
"] PRHs elaborados

55% do territorio nacional/64% das unidades
interestaduais de gestdo (4,9 milhoes de km?)

Piranhas-Agu

Planos em Bacias com Comités
= Em implementacdo pela ANA:
Piranhas-Acu (2016), Paranapanema (2016),

Grande (2017) e Paraguai (2018)

Foco: impacto orcamentdrio no SINGREH e
consequéncia regulatoria, incluindo
enquadramento

= Revisdo pelas Agéncias de Bacia

Sao Francisco (2016); Paraiba do Sul e PCJ,
Doce, Verde Grande (em andamento);
Paranaiba (em negociacao)

Planos em Bacias sem Comités

= Tocantins-Araguaia (2009)

= Afluentes da Margem Direita do Amazonas
(2011)

= Paraguai - GAP (2018)
= Parnaiba (CBH em implantacao) e Uruguai



Desafio 1 — Aperfeicoar prazo e forma de elaboragao dos planos

Algumas dificuldades:

= Longo intervalo entre a preparacao/aprovacao do TDR e inicio
efetivo da etapa de diagnostico

= Amplo “debate e negociacao” do Diagnostico, porém sem
contribuicao significativa aos problemas ja identificados no TDR

= Diagnostico com foco em ampla caracterizacao da Bacia, mas nao
no detalhamento dos problemas de gestao de recursos hidricos

= Descontinuidade da participacao e falta de “folego” na reta final
do plano

= Exemplo: 02 anos Termos de Referéncia (TdR)/licitacao + 03 anos
elaboracao, com énfase excessiva na etapa de diagnostico
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No Diagnostico:

elaboracao prévia (diagnostico preliminar) coordenada por ANA/drgaos gestores
estaduais;

 a discussao e validacao dos dados na bacia € realizada durante o processo
licitatério;

» Foco em questdes relacionadas diretamente aos recursos hidricos

« Delimitacao de areas e questdes criticas ou conflitivas

$

Termos de Referéncia (TdR) para contratacao das etapas analiticas e propositivas
do plano: integracao do diagnostico + cenarios + plano de acoes + MOP
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No Prognostico (Cenarios):

* Foco na evolucdo de demandas setoriais (quali-quantivas), a partir de perspectivas
econOmicas e demograficas;

* |dentificacao e entrevistas com atores e representantes de setoriais capazes de
mudar os cenarios sobre a agua da bacia;

* Elaboracao de cenario especifico para mudancgas climaticas, a partir de modelos ja
existentes e aplicados as disponibilidade e demandas da bacia.
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Mudancas lll.1

Plano de Acoes

* Plano com énfase na gestao de recursos hidricos e interfaces com agendas
setoriais, de forma a se manter no ambito da governabilidade do SINGREH.

Agenda Laranja
AGROPECUARIA

Agenda Azul
RECURSOS HIDRICOS

Agenda Marrom Agenda Cinza
URBANIZACAO E INDUSTRIA E
SANEAMENTO ENERGIA

Fonte: Plano da Bacia do Paranapanema
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Mudancgas lil.2

Plano de Acdes

» Diretrizes e acoes que provoquem consequéncia regulatéria: Resolucoes da ANA e
orgaos  gestores  estaduais; Conselhos de  Recursos  Hidricos; e
normativos/deliberacoes dos Comités de Bacias

« AcbOes que tragam real impacto orcamentario aos orgaos gestores e indiquem
claramente a utilizacao de recursos da cobranca

» Estabelecimento de ciclos de implementacdo e definicdo mais clara de
prioridades: nao € possivel detalhar no mesmo nivel todas as acdes para o
horizonte do plano

« Construcao de estratégia robusta de curto prazo para aproveitamento da janela
de oportunidade da construcao e aprovacao do plano
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" he | on
Planos realizados - — Orgcamento
(mil km?) (milhdo hab.)

S3o Francisco 642 13,3 5 RS31.3 Bi
Paraiba do Sul 55 6,3 3 RS4.7 Bi
PCJ 15 5,3 2 RS2 Bi
85 3,3 2 R$1.3 Bi
Verde Grande 31 0,74 2 R$1.3 Bi
Tocantins-Araguaia 918 7,2 5 R$3.8 Bi
MD Amazonas 2.514 5,1 5 R$103 Bi
Paranaiba 8,5 3 RS7.2 Bi
Piranhas-Agu 44 1,3 2 R$150 Mi
Paranapanema 145 4,6 2 R$107 Mi
143 9 2 RS$274.6 Mi
Paraguai 363 2,2 2 R$82,9 Mi



Desafio 2 - como evitar o vacuo do dia seguinte a aprovacgao do
Plano? Como dar consequéncia ao Plano e efetivamente
implementa-lo?
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Mudancas IV
Manual Operativo do Plano (MOP)

« Acoes com “coordenadas” e roteiro para execucao, de facil compreensao
e monitoramento - Plano operacional

« Critérios para escolha das acoes:
— Acoes definidas como de curto prazo;
— Acoes sob ingeréncia do Sistema de Recursos Hidricos;
— AcoOes definidas como prioritarias nas oficinas participativas;

— Acoes tecnicamente exequiveis pelo Sistema de Recursos Hidricos.

4

« Agenda efetiva dos CBHs, OGRHs e agéncias de bacia - organizar sua atuacao de
modo integrado e eficiente para implementar as acoes acordadas no PRH



Modelo Conceitual

ajustes

=% .= /= Cadaacdo do MANUAL OPERATIVO -
E.l ‘ : “— MOP do Plano como um processo

H 18 1= o | < com fluxo de atividades e

g g | detalhamento (Minutas de TDRs,

H: =] S | Oficios etc.)

a —& = | Ex. Plano do Paranapanema

1, o | LB | = |nvestimentos Associados (20 anos):

i R$ 2,2 bilhdes & Orcamento Gestdo

o A4 (20 anos): R$ 110 milhdes =
oL B Orcamento no MOP (5 anos):
# £tMeu Channel N Estratégia @ Desempenho = Projetos e demandas @l Administraco ? R$ 22 milhées

I R e — = 123 acdes no Plano - 37 acdes

S— detalhadas no MOP = 92% em
andamento

Projetos em execugéo

Estes projetos foram iniciados internamento e possuem escopo definido & aprovado pelo comité u | m p O CTO o rg O m e n Té ri O n O S I N G R E H e
Nome Data Inicio  Data Fim Progresso fisico r;gi‘;gfglam Situagdo Agies L C O n S e q U é n C i O re g U | O -I-é ri O

‘ PBaranapanema ” Desempenho do PIRH ” Instrumentos de Gestio H Fortalecimento Institucional || Monitoramento || Planejamento || Gestdo da Oferta H |

BRH.A.12 Elaborar propostas para X .

definicao dos usos priontarios para 15017 2311112020 n.: 8,20% _4 200/ Q= 1‘ E
outorga, por trecho de rie < eal: 4.00% 1 0 Deveria fer
Referéncia: 10/11/2017 : iniciado -

GRH A 1.6 Elaborar estudo de avaliacio e

impacto davaﬁag%odo regime O a 1‘
Id forios das UHEs ., . :
operacional dos reservatorios das UHES  0nsnq7 2411002019 e _36‘72%’ E

da catha do Paranapanema para subsidiar
a emizsdo de outorgas nos rios federals Emde
Referéncia: 10/11/2017




Desafio 3 — (Re)definir escopo dos diversos recortes territoriais
dos planos de recursos hidricos

“O Plano Nacional de Recursos Hidricos e muito amplo para ser capaz de

definir prioridades especificas e ndo consegue se ligar a uma estratégia de
desenvolvimento ou coordenar a tomada de decisées” (OCDE, 2015)

= A Resolucao CNRH 145/2012 estabelece diretrizes apenas para planos
de bacias hidrograficas - em geral, independente do recorte

estratégico, os planos possuem a mesma estrutura e contetdo
programatico

Definir com mais clareza os papéis e as relacoes entre o PNRH, Planos
Estaduais e Planos de Bacias (interestaduais e estaduais)
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Unidades de Gestao de Recursos
Hidricos compartilhadas

Novo PNRH (2021) - inicio do

processo de concepcao e

elaboracdo

PIRH + PARHs

v Instrumento comum de
planejamento

v PIRH ndo pode ser da calha

v Garantia da participacdo
dos CBHs afluentes e do
planejamento das
especificidades locais

v' Balanco hidrico de
referéncia




PLANOS DE RECURSOS HIiDRICOS
“O fim e o comec¢o”

= O Plano € uma oportunidade e o forum adequado para a
construcdo de um “Pacto das Aguas” na Bacia. Essa
construcao exige foco e grande envolvimento e maior
comprometimento do nivel decisorio dos entes do SINGREH

= Apesar do seu conteudo predominantemente técnico, o
plano € um importante instrumento para atuacao politica e
estratégica
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Obrigado!

Sérgio Ayrimoraes
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos

ssoares@ana.gov.br
(+55)(61) 2109-5208

www.ana.gov.br

Siga anagovbr na midias sociais



