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FORUM FLUMINENSE

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ATA DA 12 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO FORUM FLUMINENSE
DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ANO DE 2020, realizada dia
10/02/2020 (segunda-feira), de 9:00h as 13:00h, no auditorio do INEA, Avenida
Venezuela, 110, Saude - Rio de Janeiro/RJ. A Assembleia Geral Extraordinaria do
Férum Fluminense de Comités de Bacias Hidrograficas (FFCBH) do dia 10/02/2020, foi
iniciada pelo Coordenador José Arimathéa Oliveira (CBH MPS) e contou com a
presenca dos membros: Nelson Rodrigues dos Reis Filho (CBH Guandu), José
Arimathéa Oliveira (CBH MPS) , Vera Lucia Teixeira (CBH MPS), Luis Eduardo Amorim
Ramos (CBH Piabanha), José Paulo Soares de Azevedo (Piabanha), Marcos
Sant’anna Lacerda (CBH BG), Leandro Coutinho Mattos (CBH LSJ), Licius de Sa Freire
(CBH R2R), Maria Inés Paes Ferreira (Macaé Ostras) e Jodo Gomes de Siqueira (CBH
BPS) e os convidados: Livia Soalheiro (SEAS), Adriana Saad (CILSJ), André Marques
(Agevap), Nathalia Vilela (Agevap), Tatiana Lopes (Agevap), Caroline Lopes (Agevap),
Juliana Fernandes (Agevap), Hélio Vanderlei (Inea) e Zenilson Coutinho (CBH BPS) e a

equipe: Roberta Abreu (Agevap) e Larah Emediato Ribeiro (Agevap).

Item 1. Abertura: A Assembleia foi iniciada por José Arimathéa, que deu boas vindas

a todos e passou para o ltem 2.

Item 2. Discussdo de estratégias para redefinir cenario atual e potencializar o

desembolso de recursos

Licius pediu a palavra e informou que o R2R vem discutido o assunto ha quatro meses
e gque o momento historico é propicio, visto que todo os comités vém apresentando
amadurecimento quanto a projetos para o uso de recurso. Disse que via a PEC 31
como uma oportunidade de realizar 100% de desembolso, ndo mais um desembolso
minimo como determinado no ano anterior, mas que com isso 0s comités, delegatarias

e orgao gestor teriam maior desafio.

Licius trouxe propostas desenvolvidas e pediu qgue Roberta anotasse para que fossem
enumerados e melhor visualizados. Deu como exemplo o PROTATAR, um projeto que
deu certo para o desembolso dentro do R2R. Disse que ainda ndo houve eficacia
guanto a qualidade e quantidade da agua, ja que ainda ndo houve obra, mas esti

havendo desembolso do recurso. Informou que o Comité, assim como o CEIVAP nédo
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tem pessoal disponivel para acompanhar essas obras. Entrou, portanto no primeiro

item que seria 0 Contrato de Pessoa Fisica por tempo Determinado, que esta

baseado na Resolugédo 184/2019 do Inea, dizendo que essa contratacdo deveria ser
imediata e que, no exemplo do PROTATAR do R2R, se dara uso ao recurso financeiro

e havera recurso humano para executar.

Como segunda proposta, sugeriu 0 Aumento do Percentual de custeio com a

finalidade de ter mais contratagéo de recursos humanos.

José Paulo sugeriu Aumento de contratos ou convénios com parceiros,

objetivando aumentar a forca de trabalho. Deu como exemplo o tempo que demora
uma contratacdo de uma empresa para fazer estudo de qualidade de agua, que muitas
vezes subcontrata uma universidade para realizar esse estudo, concluindo que seria

mais rapido e eficiente ja haver uma relacdo direta com essa instituicao.

Licius falou que had muita burocracia na AGEVAP, o que faz o tempo durante os

processos ser relativamente grande e prop6s a Melhoria da Eficiéncia Administrativa

através da utilizacdo do SEI (Sistema Eletronico de Informagé&o), ja utilizado no

governo do Rio de Janeiro, que é obtido através de um termo de cooperacdo. Propos

também uma Descentralizacdo Administrativo-Financeira, que, junto ao aumento do

percentual do custeio, traria aumento do pessoal administrativo. A ideia € que alguns
processos que ocorrem na sede da Agevap possam ser controlados dentro das
secretarias dos comités. Licius também sugeriu que houvesse uma

Desburocratizacdo _dos recursos de peguena monta, visto que, ao conversar com

os demais comités, percebeu que um problema geral era que muitos deixavam de

utilizar o recurso por ser muito burocratico.

José Paulo disse que deveria analisar a Resolugcdo 160 do Inea para o observar os
impactos que poderia causar nas ideias propostas. Expds uma experiéncia na qual
coordenou um projeto do FINEP, no qual ele poderia autorizar processos de pequenos
valores, 0 que reduzia o trabalho e o deixava mais eficiente. Disse que a proposta de
descentralizagcdo administrativa-financeira € valida, mas que necessitaria de

contratacao de mais pessoal.
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Licius falou que o R2R possui trés grandes programas que facilita o desembolso, mas
se possuissem uma grande quantidade de pequenos processos, seria mais dificil de
desembolsar. Disse que o0s processos principais do Comité Guandu possuem valor

muito maior do que de outros comités e sugeriu que o0s_Processos fossem

priorizados em ordem o maior projeto de cada comité. Opinou que se deve parar

de realizar processos de pequenos desembolsos, através de parceiros ou

Descentralizacd0 orcamentaria, o que acarretaria na diminuicdo do numero de

processos, sendo os restantes de grande valor de desembolso.

Jodo concordou que realizar contratacdo temporaria ou convénios seriam as solucées
mais rapidas, mas discordou do aumento do percentual com custeio, se for por tempo
indeterminado, visto que alguns comités ndo possuem recursos sobrando, que o ideal

seria Desburocratizar 0 _uso_do_custeio. Disse que também discordava com a

priorizacdo de processos, justificando que nesse momento deveriam todos ser

contemplados e que isso prejudicaria os ultimos a receberem recursos.

Adriana informou que essa priorizagdo ndo acontece no CILSJ, visto que séo equipes
separadas para lidar com os dois comités e justificou a burocracia das delegatarias,
dizendo que se deve aos regimentos que devem ser seguidos pelo contrato de gestao.
Ela apresentou uma tabela de controle de projetos de Macaé, demonstrando os
processos que estdo em execucgdo e 0s que estdo a contratar e disse que o gargalo
gue a delegatéaria encontra é o escopo detalhado do projeto, que precisa ser aprovado
pelo comité para que ndo haja divergéncias entre o produto ou servico pedido e o
contratado. Falou sobre a dificuldade no processo de contratacdo devido a burocracia e
demora, citando a dificuldade de encontrar as trés empresas, mesmo que Seja
publicado em jornal, pois as empresas acham o valor baixo. Concluiu que essa tabela
detalhando os prazos foi feita na finalidade de identificar onde estdo ocorrendo os

gargalos.

Maria Inés comentou que uma vez aprovado em camara técnica e plenaria, o comité
nao pode mais alterar o escopo solicitado, logo acaba sendo um processo demorado,

por necessitar ser bem detalhado.
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Adriana comentou os pontos levantados por Licius, informando que ja contrataram
pessoas temporarias e que concorda com 0s convénios, mas que o aumento do custeio
depende dos comités e deveria ser analisada. Disse que alguns pontos levantados néao
contemplam o CILSJ e que a desburocratizacdo seria complicada, visto que necessita

seqguir as leis e regulamentos do contrato de gestao.

André iniciou a apresentacdo dizendo que se precisa viver dois momentos: 0
desembolso de recursos da agéncia e os recursos que estdao no Inea. Disse que a
Conta D tem recurso que sobrou do uUltimo ano e o0 que entrara nesse ano, logo a
prioridade é pedir esse recurso para ser enviado a delegataria. Informou que o recurso
do TAC esta fora de risco, mas que o recurso da Conta D esta sendo contemplado pela
PEC 31. Comentou que as propostas levantadas pelo Licius sdo importantes, mas
deve haver um foco imediato para realizar o desembolso, que deveria ser em
saneamento, visto que a lei 5234 determina gasto de 70% para esse fim, logo os

comités teriam que focar em projetos e obras de saneamento urbano ou rural.

André sugeriu que o Guandu, por possuir mais recursos, poderia ter uma equipe para
elaborar projetos sinérgicos, que poderiam ser utilizados em todos os comités. Disse
também que realizar programas de duracdo continuada é uma boa opcdao, visto que é
pouca utilizacdo de recurso humano para grande desembolso. Quanto formas de
licitacdo ou repasse, disse que a Agevap utiliza todas possiveis, que hoje, projetos
grandes de esgotamento os valores sao repassados para contas da caixa no nome no

municipio, no qual s6 pode ser movimentado com autorizacdo da Agevap.

André disse que os editais de chamamento ocorrem da mesma forma que as
licitacbes, mas que ao realizar o chamamento dos municipios, se repassa 70% do
recurso. Outra estratégia € colocar o dinheiro em poupanca pois, além do rendimento,
guando o Tribunal de Contas pede para fazer arresto, a caixa nao é obrigada a dar as
poupancas. Quanto a municipios sem CAUC, André, disse que existe apenas a
possibilidade da Agevap realizar a licitagdo, mas que depende do parecer técnico e do

acordo a se fechar, pois deveria haver apoio do ministério publico.

André disse que € importante tracar cronogramas, prazos e definicdo dos processos

gue serdo solicitados recursos. Comentou que o ideal dos projetos de esgotamento
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sanitario € que eles sejam feitos em pedacos, pois sobrando recursos, da para encaixar
um desses pedagos, por exemplo, fazer a estagcdo e 0 esgoto modular e encaixar as
pecas. Em caso de municipios que ndo ganharem no chamamento, ele disse que esse
método facilitaria pois poderia realizar algum programa, como por exemplo, realizar
apenas parte da rede, ou estacao de tratamento. Ele destacou que ndo se deve abrir
editais para reformas, mas que pode realizar um upgrade na estacdo. André deu o
exemplo do Guandu, que possui aproximadamente 40 milhdes de reais em conta e
esta para entrar 29 milhdes e 70% de saneamento implica na necessidade de realizar
programas grandes como PROSANEAR e PROTRATAR. Disse que no PROTRATAR,
ao acabar a obra, faz-se um acompanhamento de quatro anos do tratamento, sujeito a
devolucéo do recurso, e se mantiver funcionando, os 10% da contrapartida é devolvido

ao municipio com 2,5% ao ano.

André concluiu sua fala, reforcando que o foco do desembolso deveria ser em projetos
e programas de saneamento, visto que 70% do recurso deve ter essa finalidade. Disse
gue os comités devem levantar seus projetos e destacar os que sdo de saneamento,
aumentando o foco. Disse que além do PROTATAR, deve haver um plano B e C para

desembolso. Reforcou ainda a necessidade de solicitar os recursos de 2020 ao INEA.

Marcos falou que ha necessidade de estabelecer procedimentos, fluxos e rotinas.
Disse que deve haver um procedimento claro de que maneira o comité estara inserido
em um contrato e que a maneira de validar que os produtos solicitados e contratados
sdo compativeis, € ainda confusa, que isso seria melhorado com procedimentos de
validacdo no qual apresenta-se o quadro resumo dos produtos que devem constar no
termo de referéncia para que os comités ou diretorias validassem. Quanto ao termo de
referéncia, disse que tem havido fragilidade na estrutura basica, disse ainda que ha
caréncia de discussdo sobre a participacdo de instituicbes dos comités participar de
editais e atos convocatorios, afirmando que o Unico segmento penalizado € a
sociedade civil. Concluiu que em termos de referéncia deve ser, portanto, mais claro a

possibilidade de participacdo do comité.

Marcos afirmou que os comités sabem onde se deve gastar o recurso e sabem

priorizar, no entanto falta estruturacdo e procedimentos. Comentou que em 2018
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solicitou 3 milhdes de reais para projetos de saneamento e que apenas um ano depois
foi assinado o repasse de 500 mil reais para realizacdo do projeto, logo hé fragilidade
no procedimento dessa tramitacdo. Quanto a assessoria juridica das delegatarias,
disse que tem que haver descentralizacdo, devendo haver uma equipe capaz de dar

saida a demanda que ird chegar com essa necessidade de desembolso.

Marcos disse que ha caréncia de um banco de dados de empresas, o0 que dificulta
uma ampla divulgagdo do processo, assim como seu andamento. Comentou as
contratacdes, dizendo que elas sdo assinadas entre as delegatarias e a contratada,
mas que no minimo o comité deveria ser interveniente desse contrato, mostrando
qgual o papel do comité neste, pois normalmente ele s6 toma ciéncia do contrato
qguando é publicado o ato convocatério. Disse que o prazo da execucdo colocado no
contrato o preocupa, pois se aumenta a quantidade e nao agiliza esses processos, ira
aumentar a dificuldade. Disse que mesmo a equipe do escritério de projetos como esta
atualmente ndo consegue executar todos os processos, dificultado a celeridade dos
projetos. Por fim, concluiu que a criacdo de procedimentos deixaria registrado 0s
métodos e fluxos utilizados, dando o respaldo, aos comités que ao segui-los, estdo

fazendo o melhor que poderiam realizar.

André comentou a fala de Marcos, dizendo que esta faltando definicdo dos papéis das
delegatarias, comités e 6rgao gestor. Disse que os comités tém que entender que a
Agevap e o CILSJ sdo parceiros, mas que nao cabia aquele momento discutir a

idoneidade da delegataria.

Jodo concordou que as delegatarias devem ser parceiras de trabalho, mas que devem
reconhecer a fragilidade em algumas questdes. Disse também que ndo adianta apenas
retirar o recurso da conta D e comprometé-lo, que deve haver um passo adiante nesse
processo. Afirmou que esse é um ano emblematico, com necessidade de vencer a

inércia apOs 0 governo reter 0s recursos por um periodo.

Vera disse que tem que haver um calendario de discussdes por contratos de gestao,
para sanar os residuos de duvidas e gerar criticas e sugestdes e que, além de criticar,
deve-se reconhecer os servigos de qualidade prestados pelas delegatarias. Disse que

0S comités e as delegatarias so irdo construir juntos se houver essa comunicagao.
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Licius disse que o éxito do R2R ocorreu devido a priorizacdo. No momento ha um
gargalo na Agevap ja que ha diversos projetos de cada comité a serem administrados
pela delegatéaria, fazendo com que esses projetos concorram entre si. Disse que se
utilizando essas ideias citadas até entdo, acredita que poderia chegar ao desembolso

de aproximadamente 90%.

Hélio Vanderlei se apresentou e disse que muitas vezes o INEA ndo consegue
acompanhar o0s contratos e informou que eles mudaram a metodologia de
acompanhamento. Informou que esta empenhado em entender as dificuldades entre o
Inea e as Delegatarias com a finalidade de melhorar essa relacdo e disse que precisa
criar sistemas que agilizem o dia-a-dia dos comités. Disse que ao final do ano
guestionou o plano de trabalho e as metas que cada equipe deveria cumprir,
exemplificando que algumas vezes poucas pessoas estdo responsaveis por muitos
processos. Disse que solicitou a Agevap e aos comités que em agosto analisassem 0s
contratos para que sejam feitos aditivos para o proximo ano, que devem ser analisadas
0S programas e acdes para saber quais foram as dificuldades. Como gestor do
contrato, seu papel € gerenciar se as delegatarias estdo cumprindo as metas que foram
assinadas no contrato de gestdo. Hélio afirmou que quer dialogo e construir

relacionamento administrativos entre o 6rgao gestor, delegatarias e comités.

Marcos disse que dia 14 de janeiro a diretoria do BG se juntou ao DISEQ solicitando
uma reavaliagdo no contrato de gestao e que este deveria passar pelo comité de bacia.
Sugeriu que essa construcdo seja iniciada até agosto e ndo apenas em agosto,

dizendo que deve ser colocado na pauta do FFCBH esse dialogo com o Inea.

Vera agradeceu a presenca de Hélio, dizendo que € importante que ele tenha vindo de
um comité, conhecendo, portanto, as necessidades destes. Disse que 0 comité precisa
de for¢cas e mencionou reunidao que houve em Volta Redonda, cuja pauta tratava do
repasse dos recursos hidricos e o0 MPS néo foi contatado. Pediu para quando houver
esse tipo de reunido, que fossem contatados os comités de bacia da regido, para que

pudesse contribuir.
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Hélio disse que essa reunido citada foi apenas de secretérios, ndo sendo uma reunido
para debater assuntos dos comités de bacias e que ndo havia participado da pauta

referente aos comités.

Luis Eduardo disse que o objetivo dessa reunido € como emergencialmente nédo

deixar que o governo federal se aproprie dos fundos dos recursos hidricos.

Arimathéa iniciou sua fala comentando as propostas, dizendo que concordava que
poderia se utilizar do aumento do custeio para desembolso, mas desde que cada
comité tenha capacidade de planejar esse aumento temporario de custeio, afirmando
gue sua preocupacao, como comité de baixa arrecadacao, e que ndo tem a capacidade
financeira de sustentacdo de uma equipe maior. Disse que se preocupa com as
sugestbes da agevap, pois ndo enxerga a delegataria como executora de obra, que
acredita que se um municipio ndo possui Cauc, ele ndo deve ser contemplado nos
projetos. Disse que, em seu entendimento, a Agevap pode realizar projetos, mas nao
obras e que a prioridade do MPS € que todos os 19 municipios tenham projetos de
esgotamento sanitario e acredita que assim, o problema de desembolso dos 70% sera

resolvido.

Arimathéa também afirmou que deve haver um banco, ndo s6 de empresas, mas

também de especificacdes de materiais_e servicos, visto que novos funcionarios ou

novos servicos podem gerar dificuldades ao realizar os termos de referéncia. Licius
guestionou se pequenos valores como este ndo poderiam ser utilizados pela caixa de
pequena monta para evitar os processos de cotagdo. Arimathéa afirmou que ainda
assim seria importante possuir essas referéncias. Também disse que vé uma

dificuldade na relacdo com a CEF e que deveria haver uma conversa com outros

agentes bancarios, que o sistema bancario deveria saber que estd em ameaca, o0 que

geraria mais agilidade. Questionou os pareceres juridicos da Agevap, dizendo que

necessita de uma estrutura de advocacia gue seja solucionadora de problemas e

ndo que apenas aponte oS erros.

André disse gque seria importante que os demais comités também especificassem qual

serd o seu foco de trabalho para realizar esse desembolso.
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Arimathéa disse que se precisa Criar um mecanismo de avaliacdo de equipe, que

embora ndo seja uma critica, ha equipes que sdo eficientes e outras nem tanto e que

€SSes mecanismos tornaria propicio para intervir, avaliar e trocar a equipe.

Marcos disse que essa ideia deveria ser amadurecida quanto Forum para se definir
guem ir4 avaliar quem, ndo seria eficaz, que essa avaliacdo deveria ser dos comités

para com a delegataria.

Adriana disse que no CILSJ houve problema com equipe, mas que aplicaram o GEOR
(Gestéao Estratégica Orientada para Resultados) do SEBRAE, que em resumo é aplicar
tarefas com data, prazo e responsabilidade nominal e a eficiéncia dos funcionéarios
seriam medidas através do cumprimento dessas atividades. Disse que € um método de
avaliagdo, acompanhamento de trabalho e também de treinamento e vem dando bons

resultados dentro do consorcio.

Arimathéa disse que tem que haver avaliacdo de ambos os lados, tanto da propria
agevap, quanto dos comités. Disse também que um dos grandes problemas é a
demora de resposta 6rgdo gestor e da procuradoria. Se propds a, junto a secretaria,
compilar e filtrar as ideias propostas nessa reunido, propondo a revisao das

Resolucdes. Disse também que seria interessante trazer o Ministério Publico para

discussdo sobre a regra de aplicacdo dos recursos, ja que ha resolucdes que

norteiam a aplicacéo dos recursos do FUNDRHI.

Marcos disse que tem um problema concreto de desejar realizar obra em um municipio
gue se nota maior fragilidade, visto que se deve chamar todos 0s municipios para

posteriormente priorizar.

Juliana explicou a necessidade de abrir edital mesmo que o comité ja tenha definido a
necessidade em determinada regido e disse que no plano vigente ndo existe essa
priorizacdo, mas que estdo atualizando o plano e, por isso, criou a estratégia de
realizar editais com pontuacdes, mas que pode acontecer de problemas de
documentacédo faca com que a area prioritaria seja excluida. Disse que na atualizacdo
proposta do plano seria interessante definir essas areas e que se deve atender a

necessidade de atacar essas areas.
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Arimathéa disse que precisa fazer um aporte de recursos para gue o Inea tenha

uma equipe de revisdo das outorgas para que seja possivel aumentar em longo

prazo, as arrecadacoes.

Licius disse que duas estratégias citadas poderiam ser aplicadas: o aumento do
custeio e a contratacdo de pessoal por tempo determinado. Solicitou que o texto com
as informacdes levantadas sejam envidas para os comités o quanto antes para que

sejam analisas pelos comités.

Arimathéa solicitou que a Agevap e o CILSJ encaminhe o saldo dos comités para que
se compreenda o tamanho desafio e que seja feito um planejamento das prioridades de
desembolso. Ficou definido o prazo de envio até dia 14 de fevereiro, com prazo de

resposta dos comités no dia 04 de margo.

Marcos disse que na ultima reunido do GT FUNDRHI foi visto que a sétima e oitava
parcela foram aprovadas. A oitava parcela ndo tera o detalhamento dos projetos no
prazo. Enviou pedido a AGEVAP solicitando a informacao detalhada dos projetos de
cada comité a entrarem na nona e décima parcelas, mas que ndo recebeu. Solicitou

essas informacoes.
Iltem 17. Encerramento.

José Arimathéa agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido as 13h. A
presente ata foi lavrada por mim, Larah Ribeiro, Estagiaria do FFCBH e, depois de
aprovada, sera assinada pelos Coordenadores do FFCBH.

José Arimathéa Oliveira Jodo Gomes de Siqueira

Coordenado Geral FFCBH Coordenador Adjunto FFCBH

ENCAMINHAMENTOS: planilha de encaminhamentos segue em anexo.



