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FORUM FLUMINENSE

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ATA DA 112 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO FORUM FLUMINENSE
DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ANO DE 2020, realizada no dia
30/06/2020 (terca-feira), de 14:00h as 16:30, através de videoconferéncia. A
Assembleia Geral Extraordinaria do Forum Fluminense de Comités de Bacias
Hidrograficas (FFCBH) do dia 30/06/2020, foi iniciada pelo Coordenador, José
Arimathéa Oliveira (CBH MPS) e contou com a presenca dos membros: Alba Reis (CBH
BIG), Paulo de Tarso de Lima Pimenta (CBH Guandu), Nelson Reis (CBH Guandu),
José Arimathéa Oliveira (CBH MPS), Vera Lucia Teixeira (CBH MPS), Luis Eduardo
Amorim Ramos (CBH Piabanha), Eduardo Pimenta (CBH LSJ), Luis Carlos Teixeira
(CBH LSJ), Licius de Sa Freire (CBH R2R), Maria Inés Paes Ferreira (Macaé Ostras) e
Jo&do Gomes (CBH BPSI) e os convidados Rafaela Facchetti (CBH Piabanha), Julio
Cesar Antunes (CBH Guandu), Adriana Saad (CILSJ), André Marques (AGEVAP),
Diane Rangel (SEAS), Friedrich Herms (CERHI), Hélio Vanderlei (INEA), Marcelo
Crespi (INEA) e Marcio Franco (INEA) e a equipe: Roberta Abreu (AGEVAP), Tamires
Souza (AGEVAP) e Larah Emediato Ribeiro (AGEVAP).

Item 1. Abertura:

A assembleia foi iniciada pelo coordenador José Arimathéa, que deu boas-vindas aos
presentes e realizou a leitura e orientagcdo das regras de conduta para

videoconferéncia.
Item 2. Aprovacao da Pauta;

José Arimathéa informou que houve alteracido na pauta da reunido e que a nova pauta
havia sido enviada para o e-mail, questionando se havia alguma sugestdo ou
contribuicdo. Nao havendo manifestagcdes contrarias, a ata foi aprovada.

Item 3. Aprovacgao da ata da Assembleia do dia 02/06/2020;

José Arimathéa informou que a ata havia sido enviada previamente e perguntou se
havia contribuigcbes e sugestdes. Todos concordaram com a aprovacédo da Ata sem

alteracdes.
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Item 4. Discussao sobre minuta de resolugao dos comités para autorizagao de

criagcao de fundo de reserva pelas delegatarias;

José Arimathéa contextualizou que a demanda dessa pauta surgiu na reunido
passada, na qual houve a orientacido para que os comités discutissem e fizessem uma
resolugao autorizando suas delegatarias a criar um fundo de reserva. Disse que esse
fundo esta previsto no contrato de gestdo vigente e, como se possui uma parcela no
TAC do GT FUNDRHI que prevé esse recurso para pagamento de custeio, ficou
acertado que parte desse recurso seria para compor um fundo de reserva dentro das
delegatarias a fim de possuir uma margem de manobra caso houvesse algum tipo de
dificuldade de repasse por parte do INEA, como vem ocorrido no momento. Informou
que o FFCBH havia recebido uma colaboracdo da AGEVAP apresentando uma
proposta de resolucdo para analise nas plenarias e que essa analise foi feita com
celeridade, visto que alguns comités possuiam reuniées marcadas e teriam dificuldades

de remarcar no curto espago de tempo.

André comentou que foi chamado de “conta reserva” e n&do “fundo reserva”, ja que no
contrato de gestdo descreve com esse nome e que teve colaboracdo de Marcos e
Friedrich para elaborar essa minuta. Disse que no GT FUNDRHI possui um valor
consideravelmente alto e que o documento se trata de apenas um pedaco, lembrando
que no GT FUNDRHI foi aprovado para a sétima e oitava parcelas aproximadamente
trés milhdes de reais da CFURH. Disse que quando se trata desse dinheiro em primeiro
momento, a ideia € que o recurso va para a AGEVAP e parte dele sera retirada para
compor a conta reserva. Informou que, do volume que existe no FUNDRHI, fez-se uma
proporcao entre AGEVAP e CILSJ, considerando o que foi repassado aos comités em
2020 e que nesse valor total entende-se que o CFURH também deve ser utilizado para
custeio. Finalizou a fala comentando que deveria haver uma analise de como seria

realizado esse processo.

Licius disse que trata como trés “dinheiros” diferentes, no qual o referente ao CFURH,
que esta previsto no TAC 2, esta sendo realizado um movimento para trazé-lo para o
projeto de conta reserva. Comentou que posteriormente, se identificassem a nao

necessidade de manter essa reserva, poderiam pensar em transforma-lo em outro tipo
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de investimento, mas que no momento estdo tratando apenas dessa conta reserva e

pediu que focassem apenas nesse recurso na reuniao.

Joao comentou que uma parte dos recursos de custeio vai diretamente para os salarios
e, atrelado a esse valor global destinado mensalmente aos projetos existe uma parcela
que fica acumulada na AGEVAP a disposicao para tributos em caso de encerramento
das atividades da delegataria ou demissao. Questionou a André se esse valor na conta
ja ndo era um fundo reserva e se a ideia agora era abrir outro em caso de inadimpléncia
do Orgdo Gestor. Perguntou também se o recurso e esse novo fundo, se for aprovado,
como sera feita a contabilizagdo dos juros gerados e em que sera empregado esse

valor.

André disse que quando se faz o calculo dos funcionarios, um percentual dos encargos
sociais € separado para fim de contingenciamento caso a AGEVAP pare, havendo
recurso para pagamento todas as rescisdes dos funcionarios, comentando que esse
valor aparece no balango patrimonial da AGEVAP. Quanto aos juros gerados no fundo
que ja existe, respondeu que o rendimento fica Ia, uma vez que o FGTS, entre outros,
sofrem corregdes ao longo do tempo. Quanto aos juros dessa nova conta, explicou que
na minuta da resolugao vem descrito sua destinacao e que todo uso desse fundo deve
ter uma autorizagdo através do comité e, se virem que ndo ha mais necessidade desse

fundo, possuem autonomia para finda-lo.

Friedrich reforgou que a ideia de a resolucédo ser por comité € empoderar os CBHs,
pois eles estarao criando, logo podem revogar a qualquer momento, cabendo a eles a

funcdo de autorizar os usos dos recursos.

A resolucéo foi projetada e Tamires fez a leitura referente a minuta da resolugéo feita
para o CBH-BIG.

Marcelo perguntou em o que foi baseado o valor referente a CFURH descrito no
considerando do documento apresentado. André respondeu que a base de calculo era
2020 e referendava o valor que foi passado a todos os comités neste ano, aplicando o
percentual nos “nove milhdes de reais” que se tem na CFURH, sendo proporcional a
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resolucdo CERHI do ano anterior. Marcelo considerou que a partir do principio que os
recursos, sem ser da cobranca, sdo definidos pelo Orgdo Gestor e CERHI, bastaria
uma resolucao definida no GT FUNDRHI e posteriormente aprovada no CERHI, mas

que entende a funcao da resolugao por comité para empodera-los.

Licius comentou que na reunido passada do GT FUNDRHI definiu o uso do recurso do
CFURH nao como custeio, mas como um projeto que acaba sendo o calgéo do custeio.
Solicitou que André ou Friedrich que relatassem a Marcelo as informacgdes da reuniao

citada para que ele pudesse se apropriar melhor da discussao.

Rafaela disse que, visto que o GT FUNDRHI determinou que o recurso so sairia através
de projeto, a unica solugdo era criar projeto para ter o retorno do dinheiro
correspondente a parcela do CFURH na CUTE quando foi arrestado.

José Arimathéa questionou se havia alguma contribui¢do no texto da resolugao para
alteracao e aperfeicoamento, levando em consideragao que os CBHs MPS, R2R e BG
ja haviam avaliado e aprovado nesse formato em suas plenarias. Ndo havendo
manifestacdes, fez-se o encaminhamento do FFCBH dessa construcdo da conta
reserva do contrato de gestdo. Solicitou aos demais comités que levassem as suas

plenarias como ponto de pauta. (Encaminhamento)

André comentou que todos os comités atendidos pela AGEVAP ja possuem uma
minuta de resolugéo e que necessita conversar com o CILSJ para que seja feita também

para os seus dois comités.

Nelson disse que a possibilidade dessa conta da abertura para se pensar em
mecanismos de receber recursos de outros fundos, como por exemplo, de aporte de

recurso internacional ou recursos de compensacao em casos de crimes ambientais.

José Arimathéa disse que o encaminhamento tratado na reunido é muito especifico
para o funcionamento, mas que acredita que a proposta de Nelson ¢ interessante para
ser debatido futuramente num item especifico de pauta, sendo colocado a nivel de

CERHI para discutir como seria a constru¢ao dessa regulamentacgéo.
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Ao fim desse item foi solicitado que os representantes das delegatarias AGEVAP e
CILSJ se retirassem da reunido, para dar continuacao da discussdo da pauta com o
orgao gestor.

Item 5. Apresentacao da minuta de decreto estadual para ordenacao da relagao

financeira de uso dos recursos pelas delegatarias;

José Arimathéa comentou que o FFCBH esta acompanhando a iniciativa do INEA e
SEAS para que viabilize o repasse direto para os comités, o que colaboraria muito com
o funcionamento dos CBHs. Disse que na semana anterior houve reunides do CERHI
e da SEFAZ junto a GAEMA e que, Diane o abordou sobre a construgdo dessa minuta.
Abiu a palavra para os representantes do SEAS e INEA para que houvesse nivelamento
das informagdes e como que quanto Férum de comités poderiam colaborar nesse

processo.

Diane apresentou alguns slides sintetizando o rascunho de minuta do decreto para que
todos pudessem visualizar. Disse que desde que assumiu tem recebido dos comités
reclamagdes quanto a dificuldade de repasse dos recursos e a dificuldade do INEA
diante a quantidade de processos e tramitagcao destes e que em conversa com Hélio,
se discutiu uma proposta que resolvesse essa questao e, dentre algumas sugestdes,
veio a ideia de regulamentar o Paragrafo 1° do Artigo V da Lei 5.639/2010, que diz que
o Orgdo Gestor deve passar o recurso, mas nao orienta como, e a ideia de alterar o
decreto N° 35.729 sobre a regulamentag¢ao do Artigo 47 da Lei Estadual 3.239/1999
que autoriza o poder executivo a instituir o FUNDRHI e possui varios pontos que
dificulta a transferéncia “automatica”. Atentou que esse decreto € apenas um rascunho
para seguir de base, que ja possuem as contribuicbes da Moema e da DISEQ e ira
encaminhar para os CBHs e para o CERHI para haver mais contribuicoes e fazer desse
normativo o melhor possivel. Solicitou que José Arimathéa compartilhasse o
documento com os demais comités para que houvesse colaboracdo das partes

interessadas. (Encaminhamento)

Diane fez a leitura do documento, destacou que no Art. 12, trata da mudanca no caput

do Artigo 4° do Decreto, na qual diz que as receitas do FUNDRHI citadas serao
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repassadas bimestralmente para a entidade de agua ou agéncia delegataria,
explicando que n&o poderia ocorrer mensalmente pois a COEXEC teria dificuldade de
realizar devido aos tramites burocraticos que s&o exigidos. Quanto ao Art. 2°, que prevé
a modificagdo dos paragrafos do mesmo artigo 4°, tratou-se da exclusao da previsao
de repasse a agéncia os 10% da cobranga sobre outorga que é destinado ao 6rgao
gestor, da possibilidade de realizar uma programag¢ado de desembolso dentro de um
cronograma de desembolso, da necessidade dos gastos das delegatarias estarem
vinculados ao contrato de gestdo e da necessidade dos recursos nao utilizados
retornarem a conta do comité no FUNDRHI ao fim do contrato. No Art. 3°, que altera a
redacao do Art. 9° do decreto, que trata sobre os PAPs, disse que os PAPs aprovados
sS40 exigiveis mesmo que os recursos ja tenham sido repassados, pois os comités

receberdo todo més, mas o recurso do PAP ndo é elaborado anualmente.

José Arimathéa acrescentou que € importante essa apresentagcao da SEAS para que
haja entendimento de qual foi a proposta de construgdo implementada na ideia do
documento e que posteriormente deveria ser agendada uma reunido do FFCBH para
amadurecer as complementacoes. Disse que em uma leitura rapida observou que as
alteragdes propostas ja contemplariam varias das “amarras legais”, mas que valeria

analisar o documento em conjunto com as leis que nele sdo citadas.

Hélio disse que esse € um passo importante de transformacao diante a uma crise, que
a intengao é obter esse mecanismo de debate e participagao para construir um decreto
que dé seguranca juridica a todas as partes e possa ter os investimentos nas bacias de

forma mais rapida.

Diane retornou a fala, sintetizando que a ideia é passar o contrato de gestao para cinco
anos e facilitar esses repasses, ndo de forma automatica, ja que para dinheiro publico
tem que haver um PD, mas regulamentar de forma que seja quase automatico. Disse
que estao participando desse processo o SEFAZ, a coordenadoria executiva financeira
do INEA, a procuradoria do INEA, a assessoria juridica da SEAS, o MPE, o FFCBH, o
CERHI e a sua equipe e a de Hélio dentro do INEA, para que as colaboragdes sejam
unidas e enviadas para que a assessoria juridica faga uma copidescagem. Comentou

que a ideia é ter na sexta (10) uma minuta de decreto consensada e informou que o
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secretario ja conversou com o governador e estd havendo um dialogo com a
procuradoria geral do estado, para que o tramite seja mais rapido e até o final de julho
tenha o decreto exarado.

José Arimathéa sugeriu que fosse pautado para a proxima reunido do FFCBH a
discursdo desse decreto e que, no mais tardar, no dia 09/07/2020 seria devolvido com
as respectivas colaboragdes. (Encaminhamento) Disse que enviaria o rascunho do
decreto para os demais membros e pediu para que o documento ndo fosse
compartilhado em demais grupos, para que houvesse prudéncia em contextualizar

todos que viriam a colaborar com o processo.

Licius disse que todos estdo ansiosos com o custeio que nao foi repassado, pelos
projetos que também estao necessitando de repasse e pelo prazo para n&o ser “taxado”
em 30% pelo ndo uso do recurso quando, na verdade, o proprio Estado que esta
tornando lento o processo. Lembrou que houve uma reunido com diversos 6rgaos, na
qual ficou claro que o repasse ndo estava sendo realizado por falta de seguranca
juridica do ordenador de despesas e comentou que esse decreto é a resposta rapida
para as demandas dessa reunido, logo quanto mais rapido agir, mais rapido ocorrera o

repasse.

Diane disse que os processos de pagamento do custeio continuam seguindo e o
decreto ndo impede esse tramite. Informou que a ideia de agir rapidamente € para que
em setembro ja comegar o repasse bimestral, tendo o segundo em novembro para

evitar os trinta por cento (30%) no final do ano.

Nelson perguntou se além da avaliacdo técnica, teriam também os componentes
politicos para levar esse decreto ao governado. Diane respondeu que estdo em
momentos dificeis, mas que o secretario havia conversado com o governador antes de
trazerem esse rascunho de proposta ao FFCBH e este autorizou que fosse realizado
esse movimento, logo, com o cenario que se tem atualmente, os componentes politicos

estao postos.



199
200
201
202
203
204
205

206
207
208

209
210
211
212
213
214

215
216

217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227

FORUM FLUMINENSE

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Hélio respondeu quanto ao custeio, informando que o processo esta na procuradoria
do INEA e o presidente esta aguardando o parecer para tomar as devidas decisdes.
Disse que ja fizeram todos os processos administrativos, que a agdo da sua equipe
ocorre até o momento que o processo entra na procuradoria e que ja havia tirado todas
as duvidas da procuradora quanto ao repasse a as legislagdes, mas que ira consulta-
la novamente quanto ao andamento. Diane complementou que que o presidente do

INEA havia pedido urgéncia nesse processo.

José Arimathéa compilou o entendimento de que as duas acgdes estardo ocorrendo
em paralelo, tanto o andamento do decreto e o processo para liberacdo do custeio das

delegatarias.

Hélio disse que ndo houve pausa no andamento do processo dentro do INEA, assim
como os demais processos abertos dos comités, comentando sobre um problema de
processo do CBH Guandu, cujo houve solicitagdo de recursos para projetos com valor
superior ao contido na conta D. Disse que como diretor, € desconfortante ndo fazer
repasse e que concorda que deve haver procedimentos administrativos seguindo as

regras, mas sem deixar as delegatarias e comités sem recursos.

Item 6. Discussao sobre os contratos de gestdao com entidades delegatarias do
RJ com INEA e SEAS;

Hélio informou que em reunido com o presidente do INEA foi determinada a criagdo de
um GT oficial para ter um prazo determinado para construir uma minuta de contato de
gestao para ser encaminhado para os comités e delegataria para que fosse debatido e
colaborado, com objetivo de reformular e ter melhores métodos a avaliar cada item do
contrato de gestdo. Informou que esse GT se tornara oficial na reuniao de diretoria, em
seguida havera reunido com os membros participantes para iniciar esse rascunho e
tera um prazo de 30 dias para apresentar a minuta do novo modelo para que possa ser
discutido e incluida a visdo dos comités de bacia e das delegatarias de forma
harménica. Opinou que deve haver conversa entre a delegataria e o INEA quanto a
dificuldades de aplicacdo de recurso para que possa haver colaboragao. Disse que o

desejo € mudar a maneira do INEA gerir, ndo apenas fazendo repasse e assinar o
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contrato de gestdo, mas ser parceiro, acompanhando e avaliando a execucéo.
Comentou que o contrato de gestdo esta ultrapassado, mas que ndo ha um modelo
ideal e deveriam adaptar de acordo com a necessidade de cada momento através de
revisdes para adequar as realidades. Sugeriu que, apés a minuta estar pronta e for
enviada aos comités, que seja feita uma discussao ponto por ponto para dar-se o

encaminhamento.

José Arimathéa informou que desde abril os comités vém se debrugado sobre as
legislacbes federais e estaduais que trata de cobranga, delegacdo e contratos de
gestao e hoje tem pronto uma versao do contrato atual com toda revisao proposta pelo
Foérum. Disse que podiam enviar o documento com as informagdes para colaborar com

0 grupo de trabalho do INEA.

Hélio concordou com o envio do documento, completando que o objetivo do INEA é
realmente construir esse novo modelo de contrato de forma &gil e com a colaboragao

e visio dos comités.

Neste momento, José Arimathéa teve que se ausentar da reunido, solicitando que ela

fosse conduzida por Joao Gomes.

Licius disse que esse item deveria ter a presenca das delegatarias e que lhe causou
espanto os representantes da AGEVAP e CILSJ se retirarem antes dessa abordagem
na pauta. Jodo sugeriu que esse item de pauta fosse passado para uma reunido

posterior, ficando a definir se seria uma reunidao com os representantes de dos os entes.

Hélio questionou se o trabalho de analise de contrato de gestao realizado nos ultimos
meses pelo FFCBH havia tido participagédo das delegatarias. Roberta informou que a
discussdo no Férum foi sem a participagdo das delegatarias, mas que o G4 havia
realizado uma reunido com a delegataria. Hélio sugeriu que, como ja havia passado
pela delegataria, esse documento fosse enviado para analise do grupo de trabalho do

INEA e posteriormente fosse feita uma discusséo entre FFCBH, delegatarias e INEA.

Licius lembrou que foi proposta uma metodologia do Férum, na qual esta prevista a
participagdo do o6rgao gestor e que deveriam definir uma data para que a delegataria
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pudesse participar. Propés que fosse pré-marcada para semana seguinte e que

Roberta verificasse a melhor data e realizasse a convocag&o. (Encaminhamento)

Hélio informou que n&o seria possivel, dentro das demandas do INEA, em uma semana
ler e analisar o documento que o FFCBH trabalhou por dois meses. Disse que era

necessario discutir sobre, necessitando, pelo menos, dez dias para tal.

Vera Lucia disse que a intengdo desse item de pauta é apresentar ao INEA as
propostas feitas em cima do contrato 01/2010 para que eles possam realizar suas
analises e posteriormente trazer contribuicdes em reunido do FFCBH junto a
delegatarias e 6rgao gestor. Colocou que o Férum tem como trabalho agora estudar o
decreto e, paralelo a isso, encaminhar o contrato 01/2010 para que o 6rgéo gestor
possa estudar e, dentro de quinze dias, discuti-lo em conjunto.

Hélio pediu para que fosse enviado a disse que o prazo poderia mais curto, sugerindo
que fosse possivel encontrar antes da reuniao com representantes do FFCBH para tirar

duvidas que venham a surgir eventualmente.

Rafaela comentou que, embora a minuta de contrato tivesse sido enviada a delegataria,
ela ndo havia devolvido com suas contribui¢cdes, logo deveria aguardar a resposta da

delegataria para consolidar e enviar ao INEA.

Foi consolidado que assim que a delegataria entregar suas contribui¢des, o material
sera entregue a Hélio para que possa ser levado ao grupo de trabalho do INEA para

contrato de gestdo. (Encaminhamento)

Item 7. Assuntos Gerais

N&o houve assuntos gerais a serem abordados nessa reunido.
Item 8. Encerramento.

Jodo Gomes agradeceu a presencga de todos e encerrou a reunido as 17:15. A presente
ata foi lavrada por mim, Larah Ribeiro, Estagiaria do FFCBH e, depois de aprovada,

sera assinada pelos Coordenadores do FFCBH.
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Ata aprovada. Assinatura sera apos periodo de isolamento devido a pandemia

José Arimathéa Oliveira Joao Gomes de Siqueira

Coordenado Geral FFCBH Coordenador Adjunto FFCBH

ENCAMINHAMENTOS: planilha de encaminhamentos segue em anexo.



